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La presencia argentina en la Antdrtida se remonta al Virreinato del Rio de la Plata, cuan-
do, a fines del siglo xvi11, los cazadores de focas se dirigian a aquellas regiones desde
estas latitudes. En el siglo x1x, las autoridades de la época comenzaron a otorgar permi-
sos de pesca de pinnipedos con el paso de las décadas, y procuraron un control sobre la
region y sobre los recursos en particular.

En 1829, se cre6 la Comandancia Politico-Militar de las Islas Malvinas y se establecio
entre sus funciones la proteccion y la conservacion de la fauna, en particular de los
pinnipedos, de las islas adyacentes al cabo de Hornos, o sea mas alld del pasaje de
Drake, o mar de Hoces, que son las islas del norte de la peninsula antartica. En aquella
region, las focas y los lobos marinos eran objeto de caza intensiva por parte de buques
de distintas banderas.

Las incursiones en territorio antartico, en particular del norte de la peninsula continua-
ron durante todo el siglo X1X, la mayoria con fines comerciales y otras, con fines explo-
ratorios y de conquista.

En 1904, Argentina estableci6 la base Orcadas, en la isla Laurie del archipiélago que dio
nombre a la estacion. Fue la primera base cientifica en el mundo, ademads de la primera
oficina de correos en el continente.

En 1939, se realiz6 en Noruega la Exposicion Polar Internacional. Nuestro pais se mostro
interesado, al punto de enviar una comision compuesta por representantes de los Minis-
terios de Relaciones Exteriores, Marina y Agricultura.

Al mismo tiempo, la Armada Argentina comenz6 a disenar un plan general de
ocupacion, administracion y exploracién de aguas, archipiélagos y del propio con-
tinente antdrtico.

El proceso de institucionalizacién. Etapa de ocupacién y despliegue

Expediciones Antarticas Argentinas.
Comision Nacional del Antartico

La década del 40 en el siglo xx fue signada por la firme intencién de reafirmar la sobera-
nia en el Sector Antartico Argentino. Asi, se desplegé una intensa actividad antdrtica, se
establecieron nuevas instalaciones, la Armada sostuvo las Campanas Antdrticas anuales,
con el trazado de claros objetivos de ocupacion y despliegue de los territorios explorados.

Las acciones en distintos campos fueron multiples, dirigidas a la investigacion y la ob-
servacion cientifica, a la presencia y la ocupacion, a las relaciones internacionales, a la
necesidad de contar con instrumentos juridicos y 6rganos conductores de la actividad
antdrtica creciente. Asi, en 1940 se cre6, por Decreto N.° 61.852/40, el primer 6rgano
antdrtico argentino: la Comisiéon Nacional del Antdrtico, en el dmbito del Ministerio de
Relaciones Exteriores, integrada con personal del Servicio Meteorolégico y de la Marina.

En el mismo ano, el Instituto Geografico Militar public6 el mapa del territorio argentino
que incluia el Sector Antdrtico, comprendido entre los meridianos 25° y 74° longitud O,
al sur del Paralelo 60° latitud S.

Las variaciones en la composicién de la Administraciéon Publica y la incorporacién de
nuevos actores a la actividad antdrtica llevaron a que, en 1946, la Comisién Nacional
del Antartico fuera reorganizada y ampliada, y que sumara en su seno a representantes
de los Ministerios de Justicia e Instruccion Publica, Guerra y Agricultura, asi como de la
Secretaria de Aeronautica.
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Por Decreto N.° 17.383 de 1951, se modificé la integraciéon de la Comisiéon Nacional del
Antartico. Serfa organizada en base a representantes de los Ministerios de Relaciones
Exteriores y Culto, de Defensa Nacional, de Ejército, de Marina, de Aeronautica, de
Agricultura y Ganaderia, de Industria y Comercio, de Educaciéon, de Comunicaciones y
de Asuntos Técnicos.

En la década del 40, se lograron avances significativos que dieron legitimidad a nues-
tro reclamo soberano: se produjo un gran enriquecimiento cartografico, hidrografico
y meteorologico de la zona, ademas del reconocimiento aéreo, asi como trabajos de
senalamiento con faros y balizas. Para fines de los 40, las tres Fuerzas Armadas estaban
presentes en la Antartida. En ese periodo, se construyeron las bases para una futura ex-
pansion de la actividad antartica.

El Plan de la Armada Argentina que fue delineado en 1939 fue reestructurado y se am-
pliaron sus objetivos y se reconoci6 que todos los actores nacionales que operaran en el
Sector Antartico gozarian de libertad de accién para lograr sus fines. Dicho plan mantu-
vo vigencia hasta 1951.

Por Decreto N.° 9905 de 1948, se estableci6 la jurisdiccion de la Gobernacién Maritima
de Tierra del Fuego, que comprendia los territorios nacionales del Sector Antdrtico e
islas del Atlantico que no fueran explicitamente comprendidas dentro de la jurisdicciéon
de otra autoridad nacional.

En aquellos tiempos, el Ejército inicié otro proceso de ocupaciéon: la conquista del
Polo Sur.

En 1949, el entonces Coronel Hernan Pujato establecié un plan de accién para la An-
tartida, que se proponia crear un instituto cientifico especifico, conquistar el Polo Sur,
adquirir un rompehielos e instalar una poblacién con familias.

Todo el plan fue consumado: el 17 de abril de 1951, por Decreto N.° 7338/51, se creé el
Instituto Antdrtico Argentino, que nucle6 la actividad cientifica antdrtica de Argentina
y se convirtié en una de las instituciones de este tipo mas antiguas del mundo. En 1954,
se adquiri6 el rompehielos General San Martin. En 1965, los primeros argentinos llegaron
al Polo Sur, al mando del Coronel Leal en la llamada “Operaciéon 90”. Posteriormente,
se crearia la base Esperanza con sus dotaciones anuales acompanadas por sus familias.

El Sector Antartico Argentino

Del seno de la Comision Nacional del Antdrtico emergio, el 2 de septiembre de 1946, el
Decreto N.° 8944, que fij6 los limites para la Antartida Argentina entre los meridianos
25°y 74° Oy el paralelo 60° S. Esta pretension quedé ratificada por el Decreto N.° 2.191
del 28 de febrero de 1957 al establecer el Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur. Por Ley N.° 23.775, se provincializé ese territorio en
1990. El 11 de diciembre de 2009, por Ley N.° 26.552, se fijaron los limites del Sector
Antartico Argentino dentro de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur. En noviembre de 2010, por Ley N.° 26.651 se establecié el nuevo mapa
bicontinental de la Republica Argentina.

El Instituto Antartico Argentino

El Instituto Antartico Argentino (IAA) fue creado en 1951 por Decreto N.° 7338/51. A
lo largo de su vida institucional, dependié de las siguientes autoridades:
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e Ministerio de Asuntos Técnicos (1951-52).

e Ministerio de Defensa Nacional (1952-54).

e Secretaria de Defensa Nacional (1954-56).

e Ministerio de Marina (1956-1970).

e Ministerio de Defensa (1970-2003).

® Ministerio de Relaciones Exteriores (2003- hasta hoy).

En la actualidad el IAA estd compuesto por:

e La Direccion del Instituto Antdrtico Argentino

¢ Coordinaciones (compuestas por distintos Departamentos):
- Cientifica
- Ciencias de la Tierra
- Ciencias Fisico-Quimicas e Investigaciones Ambientales
- Ciencias de la Vida, y
- Museo Antdrtico

La Direccion Nacional del Antartico

La Direccién Nacional del Antartico (DNA) fue creada por Ley N.° 18.513 en 1969.
Dicho instrumento provee las bases juridicas, organicas y funcionales para el planea-
miento, programacion, direccion, ejecucion, coordinaciéon y control de la actividad
antartica argentina.

Las funciones que en su momento la ley asign6 a la DNA fueron las siguientes:

e Asesorar al Ministro de Defensa y a otras instancias y organismos superiores del
planeamiento nacional, en la fijacién de objetivos, politicas y estrategias en relacion
con la Antartida Argentina.

¢ Proponer las previsiones sobre la actividad antdrtica.

® Reunir, analizar, compatibilizar y coordinar los requerimientos de todos los organismos
ejecutores de la actividad antartica y redactar el proyecto del “Plan Anual Antartico”.

® Establecer los programas de investigacion cientifica y técnica que deben cumplirse
en el Antdrtico, orientando, dirigiendo y controlando dichas tareas.

¢ Administrar y llevar la contabilidad financiera y patrimonial de los recursos que el
Estado asigna para la actividad antartica.

e Contratar bienes y servicios para la actividad antartica.

e Realizar la investigacion cientifica y técnica en el Antartico y su divulgacion tanto en
el marco interno como en el internacional.

¢ Fomentar, estimular y apoyar la participacién privada en la actividad antdrtica, parti-
cularmente de universidades y otros centros de investigacién cientifica y técnica.

e Establecer y mantener relaciones directas con sus similares de otros paises y con las
organizaciones cientificas internacionales.

¢ Colaborar con los organismos oficiales y privados que promuevan el turismo en la
Antartida Argentina.

¢ Divulgar la actividad antdrtica argentina y sostener el Museo Antartico.

e Mantener los enlaces necesarios con el organismo competente del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto para la armonizacion de las actividades antdrticas con
la politica exterior argentina.

Estas funciones fueron ampliadas y actualizadas por la Decision Administrativa 509 de
2004, al haberse radicado la Direccion Nacional del Antartico en el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.
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Estructura Organica de la Direccion Nacional Del Antartico

La DNA esta integrada por:

e (Gabinete de Asesores,

e Organo de Control de Gestién,

¢ Coordinacién de Planeamiento y Administracién de Recursos,
¢ Coordinacién Presupuesto y Enlace Contable.

Departamentos de:

e Desarrollo de Bases Antarticas,
e Técnico y Logistico Polar,

e Politica Antartica,

e (Comunicacion Social.

Programas de:

¢ Gestion Ambiental y Turismo Antartico,
¢ Cultura Antartica, y

e Medicina Antartica.

Los componentes antarticos argentinos actuales

Ademas de la Direccion Nacional del Antartico con el Instituto Antartico, también en
el ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto se
desempena la Direccién General de Asuntos Antarticos, a cargo de la Politica Exterior.
Ambas direcciones estin dentro de la misma cartera, pero bajo distintas dependencias:
la primera responde al Canciller, a través de su Gabinete y la segunda, a la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Las tres Fuerzas Armadas conservaron, desde 2003, la responsabilidad del apoyo logis-
tico, que quedo, asi, en manos del Ejército, la Armada y la Fuerza Aerea, quienes res-
ponden al Comando Operacional Conjunto del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas, perteneciente al Ministerio de Defensa.

Todos estos actores son los que deben coordinarse para el éxito en la realizacion de las
Campanas Antarticas con su multiplicidad de funciones, que deben estar conectadas
entre si, armonizando las numerosas normas vigentes en materia antdrtica.

A su vez, otros organismos e instituciones se suman, eventual o permanentemente, a la
actividad o participan en las campanas antdrticas, con mayor asiduidad durante el vera-
no. Algunos ejemplos son: el Gobierno de la provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e
Islas del Atlantico Sur, el Instituto Geografico Nacional, el INTI, los Servicios de Meteo-
rologia Nacional y de Hidrografia Naval, diversas universidades, el Conicet, Fundaciones
y otros organismos de distinta indole.

Esta multiplicidad de actores y la misma actividad en si hacen que las campanas antar-
ticas sean emprendimientos complejos. A su vez, estas mismas razones las enriquecen.

Desde el Departamento de Politica Antartica y Asuntos Institucionales, se pretende opti-
mizar esta interaccion, buscando procedimientos mas agiles y facilitando el didlogo entre
los distintos componentes.

Otros Programas Antarticos

En un analisis comparativo, podemos observar que los otros programas antarticos depen-
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den, en su mayoria, de los organismos gubernamentales de tipo cientifico (Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, por ejemplo) o de las relaciones exteriores. En menor medida,
existen programas ubicados en organismos dedicados exclusivamente al medio ambien-
te o, en aquellos paises con fuerte presencia en ambos polos, se los hace funcionar en
aquellos 6rganos creados para la administraciéon de esas regiones o de sus actividades alli
desarrolladas. Otros programas ubican la actividad antdrtica dentro de sus organismos
abocados a los asuntos maritimos. Son excepcionales aquellos programas dependientes
de las dreas de Defensa, probablemente debido a la adopcién y la evolucion del Tratado
Antartico en 1959.

La actualidad antartica

Podria decirse que, en la actualidad y desde la vigencia y el asentamiento del Tratado An-
tartico, transitamos una etapa de investigacion cientifica, y esta es la principal actividad
en la Antdrtida y la razén esencial de la presencia argentina en el Continente Blanco.
Una serie de interrogantes se presentan referidos a la composicién actual del Programa
Antartico Argentino, con miras a optimizarlo.

Es dable repensar en la mision, administraciéon y pertinencia de cada base argentina en
la Antartida, en el ministerio mas adecuado del cual deberia depender el programa todo,
en la sinergia y la interaccion del organismo coordinador de la ciencia antartica con la
politica exterior y la logistica; en evaluar la conveniencia de establecer un organismo
descentralizado para la actividad antdrtica, teniendo en cuenta sus ventajas y desventajas.
Se podria, asi, pensar también en cémo deberia conformarse el presupuesto asignado
para la actividad.

Probablemente todos estos interrogantes surjan de la permanente evaluacién que se
efectiia sobre los principios o los ejes centrales de la politica antartica, los cuales definen
cudl es el objetivo actual de la presencia argentina en la Antartida. ll
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